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文／王蒙徽

2021 年，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，

我们认真贯彻落实习近平总书记重要指示批示精神和党中央、

国务院决策部署，紧扣进入新发展阶段、贯彻新发展理念、

构建新发展格局，充分发挥住房和城乡建设在扩内需、转方式、

调结构中的重要支点作用，努力推动住房和城乡建设事业高

质量发展，实现“十四五”良好开局。

高质量发展具体体现

一是统筹疫情防控与住房和城乡建设工作。全国市政

公用、环卫、物业等行业 1100 多万从业人员爱岗敬业、

无私奉献，有力保障了城市运行和人民群众生产生活。组

织施工企业全力以赴建设疫情防控设施，加强公园、社区、

施工工地常态化疫情防控，筑牢疫情防控屏障。鼓励减免

小微企业和个体工商户国有房屋租金，简化困难企业申请
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降低住房公积金缴存比例和缓缴程序，帮助企业解决实际

困难。

二是保持房地产市场平稳运行。在各方面共同努力下，

房地产市场总体稳定，“房子是用来住的，不是用来炒的”

定位成为社会共识。我们稳妥实施房地产长效机制，进一步

落实城市主体责任，强化省级政府监督指导责任。以“保交

楼、保民生、保稳定”为首要目标，以法治化市场化为原则，

坚决有力处置个别房地产企业房地产项目逾期交付风险。规

范发展住房租赁市场，整治房地产市场秩序，切实维护人民

群众合法权益。

三是扎实推进保障性住房建设。加快发展保障性租赁住

房，全国 40 个城市新筹集 94.2 万套，着力解决新市民、青

年人住房困难问题。规范发展公租房，城镇户籍低保低收入

家庭基本实现应保尽保。各类棚户区改造开工 165 万套。新

开工改造城镇老旧小区 5.56 万个，惠 居民 965 万户。引

导灵活就业人员参加住房公积金制度，完成异地购房提取等

5 项高频服务事项（住房公积金单位登记开户、住房公积金

单位 个人缴存信息变更、购房提取住房公积金、开具住房

公积金个人住房贷款全部还清证明、提前还清住房公积金贷

款）“跨省通办”。

四是稳步实施城市更新行动。实施城市体检评估机制，

在 59 个样本城市开展城市体检。制定“城市营建要则”，

加强城市建设底线管控，防止在城市更新中大拆大建。督促

各地从广州市大规模迁移砍伐树木等事件中深刻汲取教训，

坚决杜绝破坏性“建设”行为。建立国家历史文化名城保护

评估制度，加快划定历史文化街区、确定历史建筑。统筹防

洪和排涝，推进城市排水防涝设施建设。地级 以上城市开

展垃圾分类的小区覆盖率达到 74%。一批新型城市基础设施

建设项目落地见效。推进国家、省、市三级城市运行管理服

务平台建设。

五是深入推进美丽宜居乡村建设。继续实施农村低收入

群体危房改造和抗震改造，全年开工改造 49.2 万户。在 28

个省份 81 个样本县开展乡村建设评价，查找和推动解决乡村

建设的短板问题。制定县城建设“营建要则”，加强县城绿

色低碳建设。制定乡村建设“营建要则”，加快农房和村庄

建设现代化，推进农村人居环境整治，全国 90% 以上的自

然村实现生活垃圾收运处置。

六是加快推动建筑产业转型升级。推动智能建造与新型

建筑工业化协同发展，积极发展装配式建筑，大力推广绿色

建筑。开展预拌混凝土质量与海砂使用专项督查和冬奥会场

馆工程质量检查，探索建立建设工程质量评价制度。完善工

程建设标准体系，全年发布各类标准 80 项。

七是防范治理城乡建设领域风险隐患。指导做好十堰燃
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气爆炸等事故应急处置和调查。协调周边省市紧急驰援河南

省应对“7·20”特大暴雨灾害。排查整治城乡建设领域安

全生产隐患 77 万个，整治城市燃气安全隐患 38.6 万处，基

本完成全国农村房屋安全隐患排查摸底和用作经营的农村自

建房阶段性整治。梳理工程建设项目全链条安全生产责任，

建立安全生产闭环管理机制。

八是深化拓展重点领域改革。深入推进工程建设项目

审批制度改革，基本建立全国统一的工程建设项目审批和管

理体系，专项治理“体外循环”和“隐性审批”问题。深化

建筑业“放管服”改革，取消工程造价咨询企业资质审批，

在 15 个省份试点下放建设工程企业资质审批权限。编制

“十四五”城乡人居环境建设规划等专项规划。

九是全面加强党的建设。坚持把党的政治建设摆在首位，

持续深入学习习近平新时代中国特色社会主义思想，大力推

进政治机关建设。加强基层党组织建设，开展创建“党员先

锋岗”活动。坚决落实全面从严治党要求，驰而不息纠“四风”

树新风，锲而不舍纠治形式主义、官僚主义，坚定不移推进

党风廉政建设和 腐败斗争，为住房和城乡建设事业发展提

供坚强政治保障。

年将召开党的二十大，这是党和国家政治生活中的一

件大事。我们将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，认真贯彻落实党中央、国务院决策部署，坚持稳字当头、

稳中求进，完整、准确、全面贯彻新发展理念，统筹疫情防

控和经济社会发展，统筹发展和安全，着力在“增信心、防风险、

稳增长、促改革、强队伍”上下功夫，重点抓好加强房地产

市场调控、推进住房供给侧结构性改革、实施城市更新行动、

实施乡村建设行动、落实碳达峰碳中和目标任务、推动建筑

业转型升级、推动改革创新和法治建设、加强党的建设等工作，

推动住房和城乡建设事业高质量发展，以优异成绩迎接党的

二十大胜利召开。

扩内需、稳增长措施

住房和城乡建设事业和人民群众的日常生活密切相关。

同时，我们也是补短板、扩内需、增投资、促消费，建设

强大国内市场的重要领域。我们将按照中央经济工作会议

的要求，推动扩内需、稳增长，为促进经济实现质的稳步

提升和量的合理增长作出贡献。

比如，我国现在仍然处于城市快速发展的阶段，城镇的

人口规模、家庭数量仍在持续增加。目前，我们每年城镇新

增就业人口超过 1100 万，住房的刚性需求比较旺盛。同时，

2000 年以前建成的大量老旧小区，这些住房面积小、配套差，

质量也不高，群众改善居住环境和居住条件的要求都比较迫

切。同时我们也看到，新冠肺炎疫情也对居民改善居住条件

和居住环境方面提出了更加迫切的要求。

我国城市发展已经进入了城市更新的重要时期，由过去

大规模的增量建设，我们说的就是新的建设，向存量的提质

改造和增量的结构调整并重转变，也就是说，从“有没有”

向“好不好”转变，内需潜力巨大。比如，我们早期建设的

这些城市基础设施已经开始老化，比如有些地下水已经不通，

特别是老房子，包括一些化粪池现在也经常泛味儿，还有像

燃气管道，一方面是老化，另一方面安全隐患也逐渐显现，

都迫切需要更新改造。同时，推进基于数字化、网络化、智

能化的新型基础设施建设，也是新的经济增长点。农房和乡

村建设与农民群众对现代化生活的需求还不适应，发展潜力

巨大。

具体实施方法

一是保持房地产市场平稳运行。保持调控政策的连续性

和稳定性，增强调控政策的精准性协调性。继续稳妥实施房

地产长效机制，保障住房的刚需，同时满足合理的改善性需

求，促进房地产业良性循环和健康发展，努力稳地价、稳房价、

稳预期。

二是推进住房供给侧结构性改革。主要是大力增加保障

性租赁住房供给，经过统计，我们希望全年能够建设筹集保

障性租赁住房 240 万套（间）。新筹集公租房 10 万套，棚

户区改造 120 万套。同时，我们还将加快推进长租房市场

建设。

三是推进城镇老旧小区改造。在前几年改造的基础上，

各个地方的工作，包括一些体制机制创新试点基础上，我们

想进一步推动，通过吸引社会力量参与、创新金融支持方式、

促进存量住房用途的调整等措施，把这项重大的民生工程同

时也是发展工程做好。

四是推进燃气等城市管道老化更新改造重大工程。 年

我们力争开工改造存在安全隐患的燃气管道约 2 万公里。同

时，我们还将有序推进城市供水、排水、供暖管网改造、防

涝设施建设、生活垃圾处理设施建设。

五是大力推进“新城建”，也就是我们说的基于数字化、

网络化、智能化的新型城市基础设施建设。加快构建国家、

省、市三级城市信息模型基础平台体系，全面推进智能市政、

智慧社区、智能建造，协同发展智慧城市和智能网联汽车，

通过打造示范基地，加快“新城建”项目落地。

除了以上谈到的工作之外，我们还将推进适老化城市、

社区、住房的建设和改造，实施农房质量安全提升工程，大

力发展装配式建筑等工作，努力为稳定宏观经济大盘发挥积

极作用。（本刊编辑 林凤鸣整理）
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