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国土空间规划区位综合分析评价模型的构建

【摘要】近年来，国家构建了新的国土空间规划体系，并鼓励采用大数据等手段改进规划方法、提高规划编制水平。本

文从国土空间规划协调空间布局、统筹区域发展、营造和谐景观三方面要求出发，基于经典规划理论，结合 GIS 技术，

探讨了城市空间发展与自然要素、社会要素和建设要素之间的互动关系，制定分析流程，预留模型的扩展接口，形成三

个科学、准确、可扩展的基础分析模型，为模型的可靠性及适应性提供重要的技术支撑。并以实际案例为例，探索了发

展要素评价、更新因素评价、景观视觉评价、景源综合评价和建设热度评价等五种规划应用场景。
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1、研究背景

2019 年《中共中央国务院关于建立国土空间规划体

系并监督实施的若干意见》（中发 [2019]18 号）指出，

运用大数据等手段，改进规划方法，提高规划编制水平。

面对新要求，国内相关业界人士主动尝试经典理论与信息

技术的创新融合，积极探索城乡空间系统性布局的科学方

法。2019 年中国城市信息化年会在深圳召开，以“智慧

规划、生态人居、品质空间”为议题，标志着规划与大数

据接轨，全面进入数据信息化时代。

GIS 独有的区域空间分析、多要素综合分析和动态预

测能力，能够对规划数据进行有效的分析，快速准确地提

供科学决策依据。本文探索一种基于规划理论，使用 GIS

技术服务于国土空间规划用地评价分析及规划辅助决策的

模型方法，解决传统规划分析手法的不足以及提高城市用

地规划的合理性与科学性 [1]。

2、理论与技术支撑

2.1 规划理论

（1）区位理论

区位是指人类行为活动的空间。区位理论是关于人

类活动的空间分布及其空间中的相互关系的学说 [2]。根

据区位理论，研究具体用地的空间方位、范围、自然因素、

社会因素和建设现状共同影响作用，通过分析协调空间

布局。

（2）综合规划理论

综合规划通过对城市系统的各个组成要素及其结构

的研究，综合规划的特征在于它的综合性、总体性和长

期性 [3]。根据综合规划理论，城市复杂系统的各要素及其

结构是规划决策的研究基础。全面分析城市问题、明确发

展方向，根据规划需求提出发展对策。

（3）视觉分析

从视觉心理出发，对道路的空间线形及其与周围自然

景观和沿线建筑的协调等进行研究分析，以保持视觉的连

续性。根据视觉分析，城市空间形态规划应充分利用自然

景观、人文景观。定性与定量、动态与静态融合分析景观

要素与城市空间的相互作用，实现城、景有机融合。

2.2 技术方法

栅格重分类、栅格加权叠加、德尔菲法、欧式距离法、

视域分析和核密度分析法这六个方法是比较成熟的分析方

法，并在国土空间规划中有着一定的研究和应用。本文以

这六个方法作为核心分析方法，将为国土空间规划区位综

合分析评价信息化模型的构建提供不可或缺的技术方法支

撑 [4-5]。

3、三个区位综合分析评价模型的构建

从国土空间规划协调空间布局、统筹区域发展、营造

和谐景观三方面要求出发，基于规划区位理论、综合规划

理论以及视觉分析，结合 GIS 技术，探讨城市空间发展








